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Vastused biokiituse tarbimisse lubamise nduete
rakendamise kiisimustele

Austatud Ulle Madise

Vastame ministeeriumile esitatud biokutuse tarbimisse lubamise nduete rakendamise riikliku
jérelevalve korraldusega seotud paringule kiisimuste kaupa. Vabandan vastuse viibimise parast.

1) Kas riiklik jarelevalve on korraldatud Teie hinnangul parimal véimalikul viisil?

Transpordi taastuvenergia kohustused tulevad Euroopa Liidu digusest! ja on Eesti digusse iile
voetud vedelkiituse seaduses (VKS). Kohustuse tditmise jdrelevalve siisteemi on 2018. aastast
ehitatud voimalikult vdhesele biirokraatiale ja turuosalistele paindlikkuse pakkumisele. Andmeid
esitatakse turuosaliste poolt vastavusdokumentide siisteemis (VDS), kust saavad vajaliku info
kitte nii Keskkonnaamet (KeA) kui Maksu- ja Tolliamet (MTA), kes vastava info alusel teostavad
ritklikku jéarelevalvet. Kohustuste tditmine on kehtivates digusaktides turuosaliste varasemal
soovil ja nendega koostdds tehtud voimalikult paindlikuks: neil on vabadus ise valida viise, mida
biokohustuse tditmiseks kasutada®. Aastani 2020 pidi biokiituse komponent piisisegamise
kohustusena sisalduma igas kiituseliitris tagamaks, et oleks lihtsam kohustuse tditmist kontrollida.
Kuna turuosalised hindasid, et siisteem oli sel kujul piirav ja eesmérki raske ning teatud
olukordades kulukas tdita, kujundati siisteem alates 1.04.2020 iimber ja liitripdhine kohustus
asendati paindlikuma aastapdhise kohustusega®. Paindlikkuse vastukaaluks sitestati kdrgemad
trahvimddrad kohustuste rikkumise eest. Varasemalt kehtis maksimaalne trahviméédr kuni
400 tuh €, muudatuse jéirel hakkas kehtima trahvimair 10 miljonit €, mida on ténaseks veelgi
karmistatud®.

LEL taastuvenergia direktiiv (EL) 2018/2001, https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A320181.2001

2 Nt andes tarbimisse biometaani, vesinikku v3i elektrienergiat, ostes 13pptarbimisse antud vdi antavat biometaani, vesiniku vdi
elektrienergia koguenergia statistikat segades miilidavasse kiitusesse biokiitust vi miiiies eraldi 100% biokiitust.

3 Vedelkiituse seaduse ja vedelkiituse seaduse muutmise seaduse muutmise seadus — EIS

4 Eelnduga 356SE muudeti VKSis sétestatud trahviméarasid. Varasem VKS ei vdimaldanud véérteo eest kehtestada karistust iile
10 miljoni euro. Turuolukorda arvestades vdis rikkumisest saadav majandustulu vahel olla mérgatavalt kasumlikum kui seadusega
ette ndhtud maksimaalne trahvisumma. Seetdttu muudeti trahvisummat kohustuse tditmata jdtmise eest tagamaks, et ELi
taastuvenergia direktiivi eesmark tdidetakse ja seadust tdielikult jargitakse — mdjus sanktsioon on selline, mis niitab, et kohustuse
tditmata jatmine ei ole odavam. Et rikkumise eest rakendatav trahv oleks mérgatavalt suurem kui voimalikust rikkumisest saadav
majanduslik kasu, méérati trahvisummaks 125 eurot kohustuse tditmisest puudujdéva iga gigadzauli eest. Nt 1,5 protsendipunkti
ulatuses kohustuse mittetditmisel (nt kui tdideti 6%, mitte 7,5%), voib trahvisummaks kujuneda 6,1 kuni 22 miljonit eurot.
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Riigiasutuste riikliku jirelevalve pidevused on sitestatud seadustes®. Transpordi taastuvenergia
kohustuste tditmise siisteem (sh riiklik jarelevalve) on korraldatud parimate teadmiste baasil, mis
ministeeriumil regulatsiooni kujundamise ajahetkel olid. Regulatsioone luues kaasab ministeerium
protsessi kdiki asjakohaseid osapooli, sh neid jarelevalveorganeid, kes peavad selle regulatsiooni
eest vastutama ja tegevusi, s.h menetlusi ellu viima. Seeldbi olid VKS viljatootamisse nii
2016-17 kui ka hilisemates muudatustes kaasatud ka KeA ja MTA. Muudatuste menetluses
kirjeldati seletuskirjas ka muudatuste joustamiseks vajalik tidiendav ressurss. Taastuvenergia
kohustuse regulatsiooni on tdiendatud vastavalt EL digusaktide muudatustele kui ka regulatsiooni
aja- ja asjakohastamise eesmairgil parandades iihtlasi ka riikliku jirelevalve mdjusa toimimise
vdimalusi. Kooskdlastusel oleva VKS muutmise eelnduga® kavandatakse tdpsustada
jérelevalveasutuste paddevusi, kus mh tunnistatakse kehtetuks Konkurentsiameti padevused,
tédpsustakse KeA ja MTA piadevusi ning lisatakse Transpordiameti padevused. Uue taastuvenergia
direktiivi iilevotmise eelnduga oleme KeA ja MTA praktikas ilmnenud tagasiside baasilt
kavandamas VKS muudatusi vdimaldamaks taastuvenergia kohustuse tditmist senisest veelgi
tohusamalt kontrollida. Eelndu kooskdlastamine on kavandatud 2025. aasta I poolde.

2) Millisena niete enda asutuse péidevust ja iilesandeid seoses biokiituse tarbimisse
lubamise nouete tiitmise iile jirelevalve tegemisega?

Ministeerium valitsusasutusena on tdidesaatva riigivoimu asutus, kelle paddevused ja tilesanded on
maidratletud seadustega ja KliM pdohimédrusega. Kokkuvotlikult on ministeeriumi péadevuses
poliitika kujundamine (0igusloome) ja selle elluviimise (sh riikliku jarelevalve siisteemi)
korraldamine ning vajadusel teenistusliku jérelevalve korraldamine seadusega ettenéhtud korras.

Teenistuslik jérelevalve on juhtimisvote, mille teostamine on reguleeritud VVS §-s 93 ja mida
iseloomustab otsese sekkumise digus. KeA on VIS kohaselt valitsusasutus, tdidesaatva riigivoimu
ametiasutus, mis on jirelevalvetegevuses sdltumatu, arvestades seaduses sitestatud piiranguid.
Taitevvoimu tegevust ja otsuseid saab seaduses sétestatud korras ja ulatuses kontrollida kohus.
Kuna KeA puhul on tegemist tditevvoimu asutusega KIiM valitsemisalas, siis tdhendab see, et
KIiM vastutab selle eest, et KeA tegevus oleks diguspirane, otstarbekas, tulemuslik ja kooskolas
oigusriigi pdhimodtetega. Ministril on piddevus kontrollida valitsusasutuse tegevuse seaduslikkust
ja otstarbekust, kuid tuleb jélgida, et ei iiletata nt V'VS § 93 Ig 6 p 1 toodud piirangut.

Uldistes kiisimustes on ministeeriumil digus esitada kiisimusi, paluda dokumente ja teha nende
alusel jédreldusi. Kui on selgunud siisteemsed vead vdi ministeeriumile tundub, et KeA tegevuses

5 Atmosfadridhu kaitse seaduse (AOKS) § 217 jirgi teostab riiklikku jérelevalvet seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide
nduete tditmise iile peatiikis sétestatud erisusi arvestades KeA.

VKS § 201g1 jérgi seaduses sétestatud nduete tditmise iile teostavad riiklikku jérelevalvet vastavalt oma pddevusele: 1)
Konkurentsiamet; 2) MTA; 3) TTJA; 4) KeA.

(2) Konkurentsiameti pddevusse kuulub: 1) registriandmete kontroll; 2) kiituse ja kiituse kditlemise nduetele vastavuse
kontrollimine; 3) nduetele mittevastava kiitusega tehtavate toimingute heakskiitmine.

(3) MTA pédevusse kuulub: 1) tegevusloa olemasolu kontrollimine kiituse kditlemisel; 2) kiituse nduetele vastavuse ja nduetele
vastavust tdendavate dokumentide kontrollimine kiituse kaitlemisel; 2!) kiituse kditlemise nduetele vastavuse kontrollimine; 3)
kiituse kiitlemise aruannete ja kiituse kditlemise andmekogu andmete to6tlemine; 4) nduetele mittevastava kiitusega tehtavate
toimingute heakskiitmine; 5) kiituse seaduse §-s 21 nimetatud ndudele vastavuse hindamine; 6) kiitusemahuti registreerimise
kohustuse tditmise kontroll ning jérelevalve seaduse §-s 193 nimetatud andmekogusse kantud andmete Gigsuse iile.

(4) TTJA padevusse kiituse miitigil kuulub: 1) tegevusloa olemasolu kontrollimine kiituse kéitlemisel; 2) kiituse ja kiituse kéitlemise
nduetele vastavuse kontrollimine; 3) nduetele mittevastava kiitusega tehtavate toimingute heakskiitmine.

(5) KeA péadevusse kuuluvad kiitusemahuti registreerimise kohustuse tditmise kontroll ning jérelevalve seaduse §-s 2! sitestatud
kohustuse ja §-s 2* nimetatud aruande esitamise kohustuse tditmise ja aruande seaduses sétestatud nduetele vastavuse iile.
Majandustegevuse auditeerimine ei ole kehtiva VKS kohaselt KeA padevuses. VKS § 2° 16ikes 1 on sitestatud, et KeAl on digus
nduda tarnijalt VKS § 24 15ikes 1 nimetatud aruande sdltumatut auditeerimist, kui KeAl on pdhjendatud kahtlus aruandes kajastatud
biokiituse sddstlikkuse kriteeriumitele vastavuse tdendamise digsuses. Tegemist on KeA kaalutlusotsusega, mille rakendamist
otsustab amet vastavalt konkreetsele olukorrale.

VKS §2' sitestatud kohustuse rikkumisel rakendab majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses (MSUS) sitestatud meetmeid
majandushaldusasutus, kes teeb vastava otsuse, arvestades kdiki menetluses olulisi asjaolusid. Kuivord VKS ei sisalda loa peatamise
vdi kehtetuks tunnistamise osas erisusi, kohaldub nimetatud tegevusele MSUS § 43, mille kohaselt saab tegevusloa peatada
majandushaldusasutus. Majandushaldusasutus on MSUS § 7 kohaselt haldusorgan, kes tdidab talle seadusega pandud iilesandeid
vahemalt {ihel alljargneval viisil: 1) tegevusloa taotluse lahendamine; 2) majandustegevuse peatamine voi keelamine; 3) tegevusloa
peatamine vdi kehtetuks tunnistamine; 4) ettevitja majandustegevuse iile riikliku jérelevalve teostamine.

¢ Vedelkiituse seaduse muutmise seadus — EIS
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on puudujdigid, siis saab teenistusliku jarelevalve korras vilja selgitada, kas todkorralduses on
midagi, mida tuleks muuta. Siisteemseid soovitusi tohib ministeerium anda. Ministeerium ei saa
teostada teenistuslikku jdrelevalvet konkreetse menetlusega seotult, sekkuda riiklikku
jarelevalvesse ja konkreetsete siilitegude lahendamisse.

Uldiste kiisimuste niitena saame tuua, et ministeeriumi siseauditi osakond tutvus iihele péringule
vastamisel KeA protsessi korraldamisega seotud juhendiga ,,Biokiituste tarneandmete
kontrollimine* ja mh KeA ja kiituseturu osaliste, KeA ja ministeeriumi ning KeA ja MTA vahelise
kirjavahetusega. Samuti paluti KeAlt tdiendavaid selgitusi seotult iildiste protsessidega. Lisaks on
varasemate aastate siseauditi toimingute tulemusel tehtud KeAle erinevaid soovitusi
keskkonnajirelevalve menetluste {ildise korraldamisega seotult (sh soovitusi, mille rakendamise
kokkulepitud ajad ei ole kéesolevalt saabunud). Tegevusvaldkonna iildisemat kontrolli on
ministeeriumil vdimalik teostada ka edaspidi nt siseauditi osakonna teostatavate audititodde
kaudu.

3) Kas KeA voi MTA jirelevalve padevus on piisavalt selgelt piiritletud? Kas on esinenud
padevusvaidlusi?

Kui regulatsioone on loodud v6i muudetud, siis on ministeerium alati lahtunud parimast sel hetkel
teada olnud infost. Praktikas selguvad uued niiansid ja need niiansid peab selgumise jérel
omakorda regulatsioonidesse sisse viima. Oleme juba VKS muutmiste kdigus tépsustanud KeA
padevusi 2024. aastal joustunud seaduse muudatusega (356SE), kus VKS § 20 16iget 5 muudeti:
(5) KeA pddevusse kuuluvad kiitusemahuti registreerimise kohustuse tditmise kontroll ning
Jjéirelevalve kiiesoleva seaduse §-s 2! scitestatud kohustuse ja §-s 2* nimetatud aruande esitamise
kohustuse tditmise ja aruande kdesolevas seaduses sdtestatud nouetele vastavuse iile.

KeA ja MTA pédevus biokohustuse tiitmise jirelevalves on jagatud. Niitena toome viimasel ajal
arutluse all olnud kiisimuse, kas majandustegevuse keelamine on proportsionaalne meede
biokohustuse tditmata jatmise korral ja kas padevus kiituse turule laskmist (kiituse miitigiluba ning
kiituse tarbimisse laskmise luba) peatada on KeAl vdi MTAL MSUS vaimaldab tegevusloa
peatamist, keelamist, aga praktikas on KeA ja MTA iildseadusest tulenevale vdimalusele sisse
vaadanud ja on selgunud, et tdna ei ole voimalik vastavaid tegevusi et MTAI ega KeAl teostada,
sest esineb puudujdidke digusloomes. Ametite iilesanne ongi ministeeriumile anda selgitusi, kuidas
oigusloomet parendada, et digusloome toetaks nende tegevusi. Sellega kidesolevalt tegeleme ning
MTA ja KeA on novembri 10puks esitamas ettepanekuid vdimalikeks seadusemuudatusteks,
misjdrel ministeerium analiiiisib esitatud ettepanekuid, kooskdlastab ministeeriumidega ja algatab
regulatsiooni muudatused.

Lisaks KeA ja MTAle on riikliku jirelevalve padevused ka Konkurentsiametil ja TTJAI, ning
regulatsiooni vaadates on iilesandeid sarnaselt sOnastatud, mistottu ei saa lugeda padevusi
selgeteks piiritletuks. Konkurentsiamet on hiljutise kiituseturu analiiiisiga’ seotult juba
ministeeriumiga suhelnud ja oleme piddevusi biokohustuse jirelevalves muutmas (vt eespool).
Samuti plaanime iile hinnata TTJAga pddevusi.

Ka jargnevate VKS muudatustega plaanitakse péddevate asutuste iilesandeid korrigeerida ning
tdpsemaks kirjutada, et tulevikus véltida asutuste vahel ebaselgust nendes tlilesannetes.

4) Kas jirelevalveasutused saavad jirelevalve tohustamiseks kasutada sobivaid ja
proportsionaalseid abindusid ning puuduvad takistused nende rakendamiseks? Tooge
palun niiteid nii sellest, kus abinéudest on piisanud kui ka sellistest juhtumitest, mil
jarelevalve tegemine oli takistatud.

Oleme seisukohal, et sellele kiisimusele oskavad jérelevalveasutused kdige paremini vastata.
Senimaani on KliM alati piitidnud asutustelt saabunud ettepanekuid ja tagasisidet digusloomel
voimalusel arvesse votta.

Eelpool mainitud ning suvel 2024 joustunud eelnduga (356 SE) tehti VKS-i jiargmised
muudatused:

7 Eesti kiituseturg toimib, aga vajab tarbija huve teenivat tdhusat jiarelevalvet ja libipaistvust | Konkurentsiamet
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1) kohustuse tditmise arvestusperioodi liihendati poolele aastale senise kalendriaasta asemel ja
voimaldatakse esimese poolaasta kohustust iiletava osa votta arvesse sama kalendriaasta teise
poolaasta kohustuse tditmisel voi miiiia see seaduses sétestatud korras teisele tarnijale;

2) loodi voimalus kiituse importimisel, tarbimisse lubamisel ja kiituse maksuladustamise 1opetamisel
kiituse miitiki piirata, kui esineb pohjendatud kahtlus, et kiitusemiiiija jatab kdibemaksukohustuse
tditmata, ka siis, kui tegemist ei ole tegevusloa taotluse menetlemisega;

3) kohustuse rikkumise eest sétestati rahatrahv, mis on proportsionaalne rikkumise suurusega ja
kiitusemiiiija arvatava tuluga juhul, kui ta jitab biokomponendi lisamise kohustuse tditmata.
Edaspidi arvestatakse juriidilise isiku trahvisummaks 125 eurot iga gigadzauli eest, mis jaib
noutud méérast kohustuse tditmise perioodi 10puks tditmata;

4) sitestati konkreetne viirtegude aegumistihtaeg — neli aastat. Oiguskorra tagamise huvides on
korrektne, et koik avastatud menetlused saaks viia [dpuni acgumistihtaja jooksul.

5) Kuidas saaks nouete jirgimist voi selle iile jarelevalve tegemist tohustada? Kas selleks
tuleks muuta 6igusakte? Kui, siis milliseid?

Lisaks seni tehtud ning kavandatud muudatustele (vt tipsemalt kiisimusele nr 1 vastus), vOib
oigusaktide muutmine olla vajalik kiituse miiiigi ja tarbimisse lubamise ning majandustegevuse
peatamise vOi keelamise protsessides. Arutame voimalusi ja vajadusi KeA ja MTAga.

Mitmed viimase aja paringud ja arutelud on olnud seotud ldhteainete ja nende kasutamise
tdpsemate tingimustega, mida teistes riikides on samuti lahendatud digusaktidega (biokiituse
lahteainete nimekirjaga). Esmase lahendusena kavandab KeA avaldada oma veebilehel ldhteainete
tabeli, mis kirjeldab, millise kordajaga millist ldhteainet saab kasutada.

6) Kas vedelkiituse seaduse §-s 2° siitestatud auditeerimine voiks olla kohustuslik koigile
kiituse tarnijatele, niteks sarnaselt elektroonilise side seaduse §-s 87° siitestatuga?

Konealune auditeerimise noue tuleneb direktiivist (EL) 2018/2001. Noue kisitleb
auditeerimiskohustust biokiituste sddstlikkuse kriteeriumite tditmise kohta ning on kohustuslik
vaid siis kui KeA hinnangul on kahtlus kriteeriumite tditmisel. Seega ei ole VKS auditeerimine
vorreldav elektroonilise side seaduses sétestatuga.

7) Ulevaade biokiitustele seatud nduete rakendamisega toimunud ja kiimas menetlustest.

Tépsema sisendi enda menetlustest saavad anda KeA ja MTA. Ministeerium on oma tegevustes
arvestanud ennekodike jargmiste menetlustega, et tagada KeA sdltumatus jarelevalvetegevuses:

» 2021. aastal jdi Olerex AS-il biokohustus tditmata védikses ulatuses, mille osas algatati
vadrteomenetlus nr 940022000783, s.o kiituse elutsiikli jooksul tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise osakaalu kohustuse tiitmata jitmise osas AOKS § 235! jirgi ja selles
osas on joustunud stiidimdistev kohtuotsus (15. august 2023 nr 4-23-743). 2021 aasta osas
tekkisid uued kahtlused 2024 alguses, kui voimalikud siiliteod olid juba aegunud.

» 2022. aastal oli Olerex AS puhul tegu valeandmete esitamisega.

o Viirteomenetlus nr 940023000098 biokohustuse tditmata jatmise eest leidis kinnitust
kiituseproovide tulemustega (biokiituse asemel oli tavaline fossiilne diiselkiitus).
Viirteomenetluse rikkumises kiituse elutsiikli jooksul tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise osakaalu kohustuse tditmata jitmise (4OKS § 235") ja tarbimisse
lubatud biokiituse osakaalu kohustuse tditmata jatmise (VKS § 33" 1g 2) eest on ettevdttele
médratud rahatrahv, menetlus sai Riigikohtu lahendi 28.11.2024 nr 4-24-37/31.

o 2022. aasta biokohustuse tditmise kohta valeandmete esitamise eest algatatud
kriminaalmenetlust menetleb prokuratuur.

» 2023. aastal esitatud aruannetes on Olerex AS deklareerinud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/2001 IX lisas B nimetatud ldhteainetest toodetud biokiitust rohkem kui
lubatud 1,7%. Seetdttu ei kinnitatud KeA ametniku poolt 2023. aasta detsembrikuu aruannet
ning algatati voimaliku biokiituse kohustuse osakaalu tditmata jatmise tottu vddrteomenetlus
nr 940024000264 VKS § 33! 1g 2 jargi, mis on menetluses. 2023 aasta kohustuse rikkumisel
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tdideti biokohustus HVO-ga, kuid seda tehti UCO-ga (kasutatud toidudli), millel on
regulatsioonis toodud ka iilempiir 3,4 % kogumahust (7,5 % Idpptarbimisse suunatud
kiitusest), seetdttu ei saa kogu Olerex AS-i poolt turule lastud HVO-d biokohustuse tditmisel
arvesse votta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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kliimaminister
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